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Asia Valitus ympiristonsuojelulain mukaisessa ilmoitusasiassa
Valittaja ja ilmoituksen tekija

Kajaanin Romu Oy

Piitos, josta valitetaan
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto 15.12.2025 numero 174/2025

Aluehallintovirasto on péaétdksellddn hyldnnyt Kajaanin Romu Oy:n
ilmoituksen koeluonteisesta toiminnasta.

Péitoksen perusteluja

Koetoiminnassa on tarkoitus selvittdd Kajaanin Romu Oy:n Saunakankaan
metalliromun kierrétyslaitoksen murskausprosessissa syntyvén prosessoidun
0-3 mm alitteen soveltuvuutta vallirakenteeseen ymparistokelpoisuuden ja
teknisten ominaisuuksien osalta.

Koerakenne sijoittuu kierrétyslaitoksen ldnsipuolelle, laitoksen ja metsén
viliin. Alue rajoittuu eteldpuolella Mustantiechen. Mustantien eteldpuolella
sijaitsee Kainuun jatehuollon kuntayhtymin Majasaaren jatekeskus. Lihin
asuinrakennus sijaitsee noin kolmen kilometrin etdisyydella
kierrdtyslaitoksesta.

Koerakenteessa on tarkoitus kayttidd enintddn 10 500 tonnia murskalaitoksen
prosessissa metallinpoistokasittelyn jilkeen muodostuvaa 0—3 mm
prosessoitua alitetta ja 1 705 tonnia betonimursketta. Koerakenne rakennetaan
kerroksittain siten, ettd betonimurskekerroksen péille levitetdén
suodatinkangas, jonka paille tehddin yhden metrin paksuinen taytto
prosessoidusta alitteesta. Suodatinkangas nostetaan sivuilta
alitetdyttokerroksen péélle siten, ettd prosessoitu alite kapseloidaan
suodatinkankaalla. Suodatinkankaan péille rakennetaan kantava 0,2 metrin
vilikerros betonimurskeesta. Vastaavia rakenteita, jossa kantavan
valikerroksen vélissd on suodatinkankaalla kapseloitu kerros prosessoitua
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alitetta, rakennetaan viisi pdéllekkdin. Lopuksi rakenne peitetdén 0,5 metrin
paksulla kerroksella mursketta, kitkamaata tai hienoainesta sisaltavalla
maa-aineksella. Koerakenteen poikkileikkauksen mukaan koerakenteen pohjan
leveys on noin 20 metrid ja se on noin kuusi metrid korkea. Karttatarkastelun
perusteella koerakenne on noin 120 metrid pitka.

[Imoituksen mukaan prosessoitu 0—3 mm alite siséltdé padasiassa
mineraaliainesta, lasia, metalleja ja pienid muovifraktioita. Ilmoituksessa on
esitetty prosessoidulle 0-3 mm alitteelle tehty jateluokituksen arviointi sekd
kaatopaikkakelpoisuuden arviointitulokset. Jateluokituksen arvioinnin mukaan
tutkitun ndytteen kaltainen prosessoitu alite ei ilmennd mitéén tutkituista
vaaraominaisuuksista ja se voidaan luokitella vaarattomaksi jétteeksi.
Kaatopaikkakelpoisuustutkimusten perusteella alite ei sovellu sijoitettavaksi
pysyvién jitteen kaatopaikalle, koska kaikkien tutkittujen ndytteiden osalta
antimonin pitoisuus ylittyi sekd kolmen néytteen osalta ylittyi orgaanisen
hiilen kokonaisméadrd. Yhden ndytteen osalta orgaanisen hiilen kokonaismééra
ylitti vaarattoman jitteen kaatopaikalle asetetun raja-arvon.

[lmoituksen mukaan koerakenteen rakentaminen kestdd noin kaksi kuukautta
ja koetoiminnan on esitetty kestdvan vuoden 2027 loppuun. [Imoituksessa on
esitetty, ettd koerakenne voitaisiin jittia sijoilleen pysyvéksi rakenteeksi, jos
koetoiminnassa todetaan, ettd rakenne on teknisiltd ominaisuuksiltaan
soveltuva eikd rakenteessa kdytettdvasta jatteestd aiheudu ympariston
pilaantumista tai sen vaaraa.

Ilmoituksen mukaan koevallirakenne toteutetaan betonimurskekentén péille,
jota on rakennettu kohteeseen kesén ja syksyn 2025 aikana
MARA-ilmoituksen (KAIELY/352/2025) mukaisesti.

Ilmoituksessa on kerrottu, ettd jos koetoiminnan tuloksena vallirakenne
todetaan soveltuvaksi ratkaisuksi kierrdtyslaitoksen polypdastdjen ja
roskaantumisen levidmisen estimiseksi ympéristoon, on laitokselle suunniteltu
rakennettavan koko alueen kiertdva vallirakenne. Ilmoituksessa on todettu, etta
alueen aitaaminen verkkoaidalla ei ole riittdva toimenpide ehkdisemiin edelld
mainittuja paistoja. Lisdksi ilmoituksessa on esitetty, ettd laitosta ympardiva
valli vaimentaisi myo0s tulevaisuudessa mahdollisesti aiheutuvaa meluamista.

Koerakenteen tarkkailuksi on esitetty laadullisia ja teknisen kelpoisuuden
tutkimuksia, suotovesien tarkkailua ja rakentamisen aikaista vallirakenteen
pOlydmisen seuraamista aistinvaraisesti.

Ympéristonsuojelulain 31 §:n mukaan ympdaristolupaa ei tarvita
koeluonteiseen lyhytaikaiseen toimintaan, jonka tarkoituksena on kokeilla
uutta tekniikkaa, raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelméa tai
puhdistuslaitetta taikka késitell4 jatetta laitos- tai ammattimaisesti téllaisen
toiminnan vaikutusten, kdyttokelpoisuuden tai muun niihin rinnastettavan
seikan selvittdmiseksi. Téllaisesta toiminnasta tehtdvéasti ilmoituksesta
sdddetddn ympéristonsuojelulain 119 §:ssd lupaviranomaiselle viimeistdin 30
vuorokautta ennen toiminnan aloittamista. Jos koeluonteisesta toiminnasta
saattaa atheutua ymparistonsuojelulain 27 §:n 2 momentissa tarkoitettu
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seuraus, toimintaan on kuitenkin oltava ympéristolupa. Jateasetuksen 28 §:n
mukaisesti hyddynnettiessa jatettd maantdytossi taikka muutoin sijoittamalla
tai levittdmélla jatettd maahan, jitteen on teknisesti ja
ympdaristovaikutuksiltaan sovelluttava kyseiseen kéyttotarkoitukseen ja jatettd
voidaan kdyttdd vain se méari, joka on ehdottoman tarpeellista maarakenteen
tasauksen, kantavuuden ja kestdvyyden kannalta.

[lmoituksen mukaisessa toiminnassa on tarkoitus selvittdd miten
prosessoidusta alitteesta liukenee haitta-aineita. Haitta-aineiden liukeneminen
ilmoituksen mukaisesta koerakenteesta voi olla pitkdkestoista, jota
lyhytaikaisella koetoiminnalla ei voi selvittda kattavasti.

[lmoituksen liitteend olevan suunnitelmakartan ja poikkileikkauskuvien
perusteella koerakenteen lopullinen korkeus tulee olemaan noin metrin
korkeammalla kuin kierrdtyslaitoksen maanpinta. Koerakenteella ei voi
selvittdd ilmoituksessa mainittujen melun, pdlyn tai roskaantumisen
leviimisen estamistd laitosalueelta. Lisdksi ldhin héiriintyva kohde sijaitsee
noin kolmen kilometrin etdisyydelld laitoksesta.

Koerakenne ei tiytd jateasetuksen 28 §:n mukaista vaatimusta rakenteiden
aidosta hyotykayttotarkoituksesta, kun verrataan koerakenteen harjakorkeutta
kierrdtyslaitoksen maanpinnan korkeuteen. Lisédksi ilmoituksen mukainen
koerakenteessa kiytettidva jaiteméadrd on suuri. Jatteiden kayttd
maarakentamisessa vaatii aidon hyotykéyttotarkoituksen. Yksistdédn se seikka,
ettd luvan hakija pitda jitteiden kayttod hyodyntdmisend ei tee hankkeesta
jatelaissa ja ympdristonsuojelulaissa tarkoitettua jétteen hyodyntamista.
Koerakenteen jattimistd alueelle (tosiasiallisesti kyse jatteen
loppusijoittamisesta) koetoiminnan jdlkeen pysyvéni rakenteena ei voida
ratkaista koetoimintailmoituksella.

Laitosaluetta ympéroivan alueen roskaantuminen voidaan estdd aitaamalla
laitosalue sellaisella aitarakenteella, joka estdd palakooltaan pienikokoisten
roskien levidmisen alueelta.

Ilmoituksen mukainen toiminta vaatii ympéristonsuojelulain 27 §:n mukaisesti
ympdéristoluvan. Edelld esitetyn perusteella ilmoituksen johdosta ei anneta
madrayksia.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valituksenalainen paitds on kumottava ja asia palautettava lupa- ja
valvontavirastolle uudelleen kisiteltdvéksi tarvittavien madrdysten
antamiseksi.

Perustelut
Asia on ratkaistu virheellisin perustein. Lisdksi ilmoituksen kisittelyaika ei

vastaa ympéristonsuojelulaissa sédddettyd. Koeluonteisen toiminnan periaatteet
tayttyvét eikd koetoiminnasta aiheudu ymparistonsuojelulain 27 §:n 2
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momentissa tarkoitettua seurausta. Prosessoidun alitteen kiyttd
maarakentamisessa on aidosti perusteltua. Vallin jattdiminen paikalleen
koetoiminnan jilkeen ei ole loppusijoittamista.

Kajaanin Romu Oy:n (jatkossa myos yhtio) metalliromun kierrdtyslaitoksella
Saunakankaan toimipisteelld syntyy metallin murskauksen ja hienoerottelun
yhteydessd 0—3 mm:n alitetta. Tété alitetta on uutena toimintona jatkokésitelty
erottamalla siitd metalleja, jolloin prosessista jaa jiljelle prosessoitu alite, joka
on tutkimusten perusteella luokiteltavissa vaarattomaksi jétteeksi ja joka
kaatopaikkakelpoisuudeltaan soveltuu sijoitettavaksi vaarattoman jitteen
kaatopaikalle. Kaatopaikkakelpoisuus tutkittiin viidesti niytteestd lokakuun
2025 aikana ja kaikki testatut erét prosessoidusta alitteesta olivat kelpoisia
sijoitettavaksi vaarattoman jitteen kaatopaikalle. Tutkitun niytteen kaltainen
prosessoitu alite ei ilmentdnyt mitdén tutkituista vaaraominaisuuksista ja
voidaan téten luokitella vaarattomaksi jatteeksi. Murskalaitoksen prosessoidun
alitteen soveltuvuutta maarakentamiseen ei ole aiemmin testattu.

Prosessoitu alite on koko Suomen mittakaavassa uudenlainen jitejae, jonka
hyodyntdmistd maarakentamisessa on tarpeen tutkia, jotta saadaan selvitettyé
kyseisen materiaalin kiyttokelpoisuutta teknisten ominaisuuksien ja
rakennettavuuden osalta. Lisdksi maarakennustoiminnan ympéristdvaikutuksia
halutaan selvittdd ennen materiaalin hyddyntdmisti laajamittaisemmin muissa
kohteissa. Koetoiminta tapahtuisi murskauslaitoksen yhteydessi alueen
lansilaidalla. Hankealue on koetoimintaan paras mahdollinen paikka, koska
alueella kisitelldédn ja hyddynnetddn muutenkin jitettd, esitetty koetoiminta on
alueen kaavan mukaista eikd alue tai sen l1dhialue sijoitu herkdn maankéyton
alueelle.

Ympéristovaikutuksista tutkitaan hyodynnettivista jatemateriaalista
liukenevia haitta-aineita. Ilmoitukseen liitetyssd tutkimussuunnitelmassa on
esitetty suoto-, pinta- ja pohjavesien laaduntarkkailua. Jatemateriaalin
liukoisuuksia voidaan selvittdé laboratoriomittakaavassa esimerkiksi
2-vaiheisella ravistelutestilld. Laboratorio-olosuhteissa saadut testitulokset
eivit kuvaa todellisia ymparistovaikutuksia, eivdtka kerro, miten rakenteesta
todellisuudessa liukenee haitta-aineita vesiin. Kattavien ymparistovaikutusten
selvittdmiseksi tarvitaan koerakennetta. Pohjaveden tarkkailua on tarkoitus
lisétd rakentamalla uusi havainnointiputki.

Koetoiminnassa tutkitaan myos erilaisia vallirakenteita ja uusia
suunnitteluratkaisuja. Koeluonteista toiminnasta tekee uudenlaisen materiaalin
tutkimisen lisdksi optimaalisen luiskakaltevuuden selvittdminen ja sen
havainnointi, miten betonimurske toimii vallin vélikerroksessa vallin
vakauttamiseen. Vallin muodonmuutoksia tultaisiin seuraamaan muun muassa
drone-tekniikan avulla.

Keskeisend hylkddmisperusteena on ollut aluehallintoviraston nédkemys siiti,
ettei koerakenteella voida tutkia melun, pdlyn tai roskaantumisen levidmisen
estdmistd johtuen vallin korkotasosta. Télt4 osin on tarpeen korostaa, etti
vallin ensisijainen kayttotarkoitus ei ole melu- ja polypadstdjen torjunta.
Samalla valli estdd laitosalueen ympdérille suunnitellun huoltotien
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litkkenndinnin aiheuttamaa melu- ja pdlyhaittaa. Vallin laen on suunniteltu
ulottuvan késittelylaitosta korkeammalle. Koska tuulen nostattama poly kulkee
pddosin maanpintaa pitkin, estdisi valli jossakin médrin pdlyn levidmista.
Vallin tarkoituksena olisi my0s estdéd toiminta-alueen lansireunan roskien
levidmistd. Koetoiminnan yhteydessé voisi kuitenkin muiden tekijoiden lisdksi
myds tutkia, onko vallin korkeus pdlyn ja roskien levidmisen torjuntaan
riittdva. Vallin vaikutusta melun torjuntaan ei esitetd tutkittavaksi
koetoiminnan aikana. Koska ensisijaisena tarkoituksena on tutkia materiaalin
soveltuvuutta, on valli perusteltua toteuttaa matalampana rakenteena ennen
isommassa mittakaavassa tapahtuvaa, ymparistoluvan edellyttimaa
hyodyntidmista.

Paatoksen perusteluissa ei osoiteta milladn tavalla, ettd koetoiminnasta
perdisin olevien jitevesien johtaminen saattaisi aiheuttaa ojan, ldhteen tai
vesilain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun noron pilaantumista.
Sen sijaan koetoiminnan ympdaristovaikutukset on arvioitu vihaisiksi, eikd
toiminnan arvioida aiheuttavan purkuojan pilaantumista. Koetoiminnan vedet
johdetaan samaan ojaan, johon kaikki muutkin murskalaitoksen alueen vedet
johdetaan. Koetoiminnassa on arvioitu muodostuvan jonkin verran paastoja
koevallirakenteen 1dpi suotautuvista vesistd, jotka johdetaan salaojituksella
vesienkdsittelyaltaaseen ja siitd maastoon. Purkuojaan paityessdin
haitta-ainepitoisuudet vesissad on arvioitu pieniksi eikd koetoiminta-alueen
vedet eroa muista alueelta johdettavista vesista.

Vallirakenteeseen ei arvioida imeytyvan merkittivisti vettd ja valtaosan vallin
paille satavasta vedestd on arvioitu valuvan vallin pitoja pitkin pois, miké on
myds yksi koetoiminnalla selvitettdvi asia. Vallin jitekerrokset ovat huonosti
vettd johtavia, joka on todettu jo aiemmassa koetoiminnassa
(PSAV1/9543/2020).

Koetoiminnassa halutaan saada lisda tietoa muodostuvien suotovesien
pitoisuuksista. Pitoisuuksien on arvioitu olevan vihiisid aiemman
koetoiminnan tuloksiin perustuen. Prosessoitu alite sisiltdd vihemman
metalleja kuin alite ja on perusteltua olettaa koevallirakenteen 14pi
muodostuvien suotovesien siséltdvin alhaisempia haitta-ainepitoisuuksia kuin
aiemman koerakenteen 1dpi muodostuneet suotovedet sisdlsivit. Toisin kuin
alkuperdinen vilituote-alite, prosessoitu alite tdyttdd liukoisuudeltaan
vaarattoman jétteen kaatopaikkakelpoisuuden ja se on luokiteltu vaarattomaksi
jatteeksi.

Koetoiminta-alueen ldheisyydessa ei ole vesistdjd ja maastoon johdettavat
hulevedet sekoittuvat ja laimenevat muihin ojavesiin ennen vesistoon
padtymistd. Vesistoihin kohdistuvat vaikutukset on arvioitu télla perusteella
erittdin vahaisiksi.

Péétoksen perusteluissa on todettu mahdollisten haitta-aineiden liukenemisen
olevan pitkdaikaista. Tamé on erityisesti metallien kohdalla totta, mutta
haitta-aineiden liukenemista vallista on mahdollista seurata koetoiminnan
jalkeenkin eikd mahdollisten haitta-aineiden pitkdaikainen liukeneminen ole
oikea hylkddmisperuste. Vaikka metallien liukenemista tapahtuu pitkalla
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aikavililld, liukoisten metallien kokonaismiéra prosessoidussa alitteessa on
arvioitu niin vahaiseksi, ettd purkuojan kannalta asialla ei ole merkitysta.
My6s Kainuun ELY-keskus on ilmoituksesta annetussa lausunnossa esittdmin
perustein katsonut, ettei kokeiluhanke todennikdisesti aiheuta
ympéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentissa tarkoitettua haittaa.

Ilmoituksessa on perusteltu huolellisesti prosessoidun alitteen hyodyntdminen
maarakentamisessa. Aluehallintoviraston tulkinta siitd, ettei koerakenne téyta
jateasetuksen 28 §:n mukaista vaatimusta rakenteiden aidosta
hyotykayttotarkoituksesta tarkoittaisi, ettd maanrakennukseen liittyva
koetoiminta tulisi lahtokohtaisesti toteuttaa ympéristdluvalla. Tima ei ole ollut
lainsditijan tarkoitus eikd lain valmisteluasiakirjoista ja oikeuskdytannosta
voida johtaa aluehallintoviraston omaksumaa tulkintalinjaa. Ensisijainen
kéyttotarkoitus koevallille on tutkimuskéytto. Jatteen maarakennushyotykaytto
sddstdd luonnonvaroja ja on ympériston kannalta parhaan kéytdnnon ja
jatehuollon etusijajirjestyksen mukaista. Yhtion toiminnassa muodostuvan
uudentyyppisen jitejakeen hyotykayttomahdollisuudet halutaan selvittda
mahdollisimman kattavasti ennen materiaalin toimittamista loppusijoitukseen.
Hyodyntamiselld saavutetaan kaatopaikkasijoittamista parempi lopputulos
etenkin silloin, kun hyddyntdmisestd ei aiheudu toiminnan sijoituspaikka
huomioon ottaen olennaisesti suurempia ymparistovaikutuksia kuin jétteen
sijoittamisesta kaatopaikalle. Prosessoidun alitteen
maarakennushyddyntdmisen ympéristovaikutukset on arvioitu vahéisiksi, ja
tdma on koetoiminnalla tarkoitus varmistaa.

Prosessoidun alitteen on arvioitu olevan teknisiltd ominaisuuksiltaan soveltuva
kyseisessd kdyttokohteessa tapahtuvaan hyodyntdmiseen, mutta asiaa on
tarpeen vield selvittdd koeluonteisella toiminnalla ennen materiaalin laajempaa
maarakennushyotykayttdd ympéristdluvalla. [lman koetoimintaa teknisesta
soveltuvuudesta ei saada tarvittavia tietoja ympéristolupahakemusta varten.

Koetoiminnassa kaytettdvén jitteen méédrd on myos kayttotarkoituksen
mukainen, eikd sitd kiytetd kohteessa tarpeettoman paljon. Rakenteesta
atheutuvien pddstdjen, materiaalin teknisen soveltuvuuden, muodonmuutosten
sekd polyntorjunnan toimivuuden tarkkailu edellyttdvét kooltaan riittavaa
vallirakennetta, eikd kyseisié seikkoja voi tutkia pienoiskoossa.
Vallirakenteelle on perusteltu tarve kyseiselld alueella koetoiminnassa
selvitettdvien asioiden lisdksi. Valituksessa on lisdksi tuotu esimerkein esiin,
ettd Pohjois-Suomen aluehallintoviraston linjaukset jatteiden hyodyntdmisti
koskevissa padtoksissd ovat vaihdelleet merkittavasti.

Vallin jattiminen paikalleen koetoiminnan jilkeen ei ole loppusijoittamista ja
vallin paikoilleen jattdmisestd ja sen ymparistovaikutuksista on mahdollista
antaa ilmoituksen hyviksyvissi padtoksessa riittdvat méadraykset.
Tarkoituksenmukaista olisi, ettd koetoiminnan paatyttyéd vallin mahdollisen
purkamisen tai sijoilleen jéttdmisen ratkaisisi vallista aiheutuvat
ympdéristovaikutukset. Vallirakenteelle on kéyttotarkoitus koetoiminnan
paityttyd. Valli todennikoisesti estdd laitosalueelta ja ainakin siti
ympéroivalta huoltotieltd kulkeutuvan polyn, roskan ja melun levidmista
ympéristoon. Lisdksi vallin suotovesien laatua on tarkoitus seurata kahden
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vuoden jilkeenkin. Yhtion aiemman koetoiminnan (PSAVI1/9543/2020)
rakenteet ovat edelleen paikoillaan, vaikka koetoiminta on paittynyt
28.12.2023. Valvoja ei ole vaatinut rakenteiden purkua, koska koetoiminnan
loppuraporttiin liitetyssd ymparistoriskiarviossa todettiin, ettei rakenteista ole
aitheutunut merkittdvid mitattuja ymparistovaikutuksia. Valituksessa on liséksi
viitattu muihin vastaaviin esimerkkitapauksiin.

Valituksessa on lisdksi pyydetty, ettd valituksen késittelyn yhteydessa
selvitetddn esimerkiksi pidtoksen tehneelle viranomaiselle esitettivin
lausuntopyynnén yhteydessd, miksi hylkddvan paitoksen kasittelyssd on
suhteessa ympéristonsuojelulain 119 §:ssd sdddettyyn 30 vuorokauden
kisittelyaikaan kulunut huomattavan pitki aika. Koetoimintailmoitus on tullut
vireille 10.10.2025 ja ilmoitusta on tdydennetty 28.10.2025. Valituksenalainen
pddtds on annettu vasta 15.12.2025. Vallin rakentamisen olisi voinut aloittaa
useampi viikko ennen paatoksen tuloa. Mikili rakentaminen olisi aloitettu
ympdristonsuojelulain 119 §:n sallimassa aikataulussa, hylkaava paitos olisi
aiheuttanut merkittavid purkutoimia.

Asian kasittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Péaatoksen tehneen viranomaisen lausunnon on antanut Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston tilalle 1.1.2026 alkaen tullut Lupa- ja valvontavirasto.
Lausuntona on viitattu Pohjois-Suomen aluehallintoviraston luparatkaisuun ja
sen perusteluihin.

Lisdksi lausunnossa on kerrottu, ettd aluehallintovirasto on pyytanyt
tdydentdméédn koetoimintailmoitusta. Tdydentdmisen jilkeen on pyydetty
ilmoituksesta lausunnot. Lupa- ja valvontaviraston ndkemyksen mukaan
ilmoitus on késitelty viivytyksetta.

Kajaanin Romu Oy on antanut vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkaa valituksen.

Perustelut

Ympiristonsuojelulain 27 §:n ja lain liitteen 1 taulukoiden 1 (direktiivilaitos)
ja 2 kohtien 13 mukaan jétteiden ammattimaiseen tai laitosmaiseen késittelyyn
on taulukon alakohdista tarkemmin ilmenevisti oltava lupa (ympdristélupa).

Jételain 6 §:n 1 momentin 27 kohdan mukaan jétteen kasittelylla tarkoitetaan
joko jatteen hyodyntémisté tai loppukisittelyd. Saman momentin 23 kohdan
mukaan jatteen hyodyntamiselld tarkoitetaan toimintaa, jonka ensisijaisena
tuloksena jéte kdytetdéin hyodyksi tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa
siten, ettd silld korvataan kyseiseen tarkoitukseen muutoin kaytettdvid aineita
tai esineitd, mukaan lukien jitteen valmistelu tillaista tarkoitusta varten.
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Edelleen saman momentin 26 kohdan mukaan jatteen loppukasittelylla
tarkoitetaan muun ohessa jitteen sijoittamista kaatopaikalle.

Ympiristonsuojelulain 31 §:n 1 momentin mukaan ympéristdlupaa ei tarvita
koeluonteiseen lyhytaikaiseen toimintaan, jonka tarkoituksena on muun ohessa
késitelld jatettd laitos- tai ammattimaisesti téllaisen toiminnan vaikutusten,
kayttokelpoisuuden tai muun néihin rinnastettavan seikan

selvittdmiseksi. Pykaldn yksityiskohtaisten perustelujen (HE 214/2013 vp)
mukaan pykald vastaisi paddosin voimassa olleen lain 30 §:44. Aiemmin
voimassa olleen ympéristonsuojelulain 30 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
(HE 84/1999 vp) on muun ohessa esitetty, ettd kokeilutoimintana ei pidettéisi
yleensa sellaista toimintaa, joka olisi alalla jo vakiintunutta. Kokeilutoiminnan
tulisi myds olla luonteeltaan rajattua ja lyhytaikaista ottaen huomioon
toiminnan ja kokeilun tarkoitus.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ymparistonsuojelulain 31 §:n 1 momentissa
tarkoitettu ja siind viitattu koeluonteista toimintaa koskeva ilmoitusmenettely
on poikkeus toiminnan ympéristéluvanvaraisuudesta. Sdannoksen
tarkoituksena on mahdollistaa luonteeltaan rajatut ja lyhytaikaiset kokeilut.
Aluehallintovirasto on valituksenalaisen padtoksen perusteluista ilmenevasti
hylédnnyt ilmoituksen muun muassa sen johdosta, etti kyseessé ei ole
jatelainsdddidnnon tarkoittama jatteen hyodyntdminen. Talta osin hallinto-
oikeus toteaa, ettd yhti6lld on oltava mahdollisuus selvittdd omassa
toiminnassaan syntyvén jitteen hyotykayttokelpoisuutta tarpeellisiksi
katsottavin koejirjestelyin, eikéd néin ollen yksistién silld seikalla, ettd
ilmoituksen kisittelevd viranomainen ei pidd koerakennetta jitteen
hyddyntdmisend, ole koetoiminnan edellytyksi valituksenalaisessa asiassa
arvioitaessa ratkaisevaa merkitysta.

Saadun selvityksen mukaan yhtion koeluonteista toimintaa koskeva ilmoitus
liittyy tarpeeseen 10ytdé yhtion metallinkierrityslaitoksella syntyville jétteelle
jatelain etusijajdrjestyksen mukaisesti hyddyntdmistapa jétteen kaatopaikalle
sijoittamisen sijaan. Téssa tarkoituksessa prosessoidun alitteen
kayttokelpoisuutta maarakentamisessa selvitettdisiin ilmoituksessa kuvatulla
koerakenteella. Saadun selvityksen mukaan kyseisen jitejakeen soveltuvuutta
ilmoituksessa kuvatussa maarakentamisessa ei ole aikaisemmin selvitetty.
Jétteen teknisen kdyttokelpoisuuden ja ympdaristovaikutusten selvittiminen
ilmoituksessa kuvatussa koeasetelmassa ennen jitteen ymparistoluvalla
tapahtuvaa laajamittaisempaa kisittelya voi siten 1dhtokohtaisesti olla
mahdollista, jos my6s muut koeluonteiselle toiminnalle asetetut vaatimukset
tayttyvat.

Koetoimintailmoituksen mukaan asiassa on tarkoitus selvittdd yhtion omassa
toiminnassa syntyvén prosessoidun alitteen soveltuvuutta hyodyntamiseen
maarakentamisessa ja siitd aiheutuvien kielteisten ympéristovaikutusten
suuruutta. Hallinto-oikeus toteaa, etti jitteen kdyton ymparistovaikutuksia
arvioidaan ldhtokohtaisesti erilaisin jdtteen laatua ja ominaisuuksia selvittdvien
laboratoriotutkimusten avulla. Niistd saatavaa tietoa voi olla tarpeen tdydentda
erilaisilla kenttdtutkimuksilla.
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Ilmoitukseen on liitetty selvitykset koskien jétteen kaatopaikkakelpoisuutta ja
prosessoidun alitteen jiteluokitusta. Kaatopaikkakelpoisuutta koskevan
selvityksen mukaan jite ei sovellu sijoitettavaksi pysyvin jétteen
kaatopaikalle, mutta se voidaan sijoittaa sellaisenaan vaarallisen jatteen
kaatopaikalle. Prosessoidun alitteen jateluokitusta koskevan selvityksen
mukaan jéte on luokiteltavissa vaarattomaksi jétteeksi.
Metallinkierrétyslaitoksen toimintaa koskevassa ympéristoluvassa, Pohjois-
Suomen aluehallintoviraston lupapéétos 22.10.2024 numero 144/2024,
hienoerottelun 0-3 mm alite on luokiteltu vaaralliseksi jétteeksi.

[Imoitukseen liitettyjen jétteen laatua koskevien selvitysten mukaan jétteessi
on muun muassa korkea kuparipitoisuus 16 600 mg/kg (mérkipaino) ja korkea
Oljyhiilivetyjen C10-40 pitoisuus 1700 mg/kg (mérkédpaino). Vaikka
valtioneuvoston asetusta maaperin pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista (214/2007) ei sovelleta jétteen kiyttoon maarakentamisessa, sitd
voidaan kuitenkin kdyttdd apuna arvioitaessa jitteen maarakennuskayton
mahdollisia ympdristovaikutuksia ja soveltuvuutta maarakennuskéyttoon.
Kyseisen asetuksen 4 §:n 2 momentin mukaan maaperié pidetién yleensa
pilaantuneena alueella, jota kdytetién teollisuus-, varasto- tai liikkennealueena
taikka muuna vastaavana alueena, jos yhden tai useamman aineen pitoisuus
ylittdd sdddetyn ylemmaén ohjearvon. Asetuksen liitteen mukaan kuparin
ylempi ohjearvo on 200 mg/kg (kuivapaino). Oljyhiilivetyjen C10-40
summapitoisuudelle asetettu kynnysarvo pilaantuneisuuden arvioimiseksi on
300 mg/kg (kuivapaino).

Edell4 jatteen laadusta kéytettdvissa olevat tiedot huomioon ottaen,
hallinto-oikeus toteaa, ettd kyseessd olevan jitteen hyddyntdminen
maarakentamisessa edellyttdd tarkempia selvityksié jétteesti aiheutuvien
kielteisten ymparistovaikutusten selvittimiseksi. Selvitystd on saatava muun
ohella suotovesiin keskipitkilld ja pitkillad aikavililld vapautuvista
haitta-aineista. Koetoimintailmoituksen mukaan vallirakenne tehtdisiin
betonimurskeen péélle, josta suotovedet ohjataan jatteenkésittelykeskuksen
tasausaltaaseen. Hallinto-oikeus katsoo, ettd koejirjestelylld ei saada
luotettavaa tietoa koerakenteen suotovesien laadusta eiké
koetoimintailmoituksen mukaisesti toimimalla saada ymparistonsuojelulain 31
§:n 1 momentin tarkoittamaa tietoa jétteen soveltuvuudesta
maarakennuskayttoon. Luotettavan tiedon hankkimiseksi koetoiminta-alue
olisi rakennettava pohjaltaan vesitiiviiksi ja mahdolliset erilaiset
rakentamistavat eroteltava omiksi osastoikseen. Suotovedet olisi ndisté
osastoista kerdttdvi talteen erikseen ja niiden laatu olisi selvitettdvd ennen
johtamista muun toiminnan kanssa yhteiseen tasausaltaaseen.

Valituksessa on vaadittu paatoksen kumoamista ja asian palauttamista
toimivaltaiselle viranomaiselle tarvittavien maardysten antamista varten.
Hallinto-oikeus toteaa, ettd koetoiminnasta tehty ilmoitus on edelld mainitut
seikat huomioon ottaen ollut puutteellinen. Tarvittavien maéardysten antaminen
olisi muuttanut suunniteltua toimintaa merkittavasti.

Koetoimintailmoituksen mukaan jitteesti tehtédva vallirakenne on
lahtokohtaisesti tarkoitus jattad paikalleen, vaikka ehdollisesti.
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Aluehallintovirasto on perustellut ilmoituksen hylkdamista silld, ettd
toimintaan on oltava ymparistolupa eikd suunniteltua toimintaa voida toteuttaa
koetoimintailmoituksella. Hallinto-oikeus toteaa, ettd koerakenteessa
kaytettdisiin jatettd noin 13 000 tonnia ja vallirakenteen pituus olisi noin 120
metrid. Hallinto-oikeus katsoo, ettd jitteen miérd ja laatu huomioon ottaen
jaterakenteen pysyttdmisessd on kyse toiminnasta, joka edellyttaa
ympéristdlupaa. Kun lisdksi otetaan huomioon, ettd ilmoituksessa kuvattua
rakennetta ei ole edellytetty rakennettavaksi metallinkisittelylaitoksen
toimintaa koskevassa ympéristoluvassa seké ilmoituksessa ja valituksessa
rakenteen pysyttamiselle esitetyt perustelut, on ilmoituksessa kuvattua
toimintaa néissd olosuhteissa pidettdvi luonteeltaan jitteen loppukisittelyna.
Loppukésittelyd koskevassa lupaharkinnassa keskeistd on pohjan tiiveys ja
suotovesien tehokas kerdily ja kisittely. Néistd pohjan tiiveys ja suotovesien
kerdily on toteutettava jo rakentamisvaiheessa. Koska ilmoituksessa ei ole
esitetty sellaista tiivistd pohjarakennetta ja suotovesien kerdilyd, jota yleisen
laintulkinnan mukaan edellytetiin jatettd loppukasiteltdessa,
aluehallintovirasto on voinut hyliti ilmoituksen silld perusteella, ettd siind on
esitetty rakenteen pysyttamista.

Edell4 lausutun perusteella aluehallintovirasto on voinut hylété ilmoituksen
eikd asiaa ole syytd palauttaa uudelleen késiteltdvaksi. Lisdksi selvyyden
vuoksi todetaan, ettd aluehallintovirasto ei ole valituksenalaisen paatoksen
perusteluissa olevasta pykéléviittauksesta huolimatta perustellut
ympdristdluvan tarvetta ilmoitetun koetoiminnan mahdollisilla
ympéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentissa tarkoitetuilla seurauksilla. Tasta
johtuen hallinto-oikeus ei mydskdan enemmalti lausu valituksessa esiin
tuoduista ilmoitetun toiminnan arvioiduista pilaamisvaikutuksista.

Hallinto-oikeus toteaa lopuksi, ettd ymparistonsuojelulain 119 §:ssé on 30
vuorokauden médrdaika koetoimintailmoituksen tekemiselle ennen toiminnan
aloittamista. Ehdotonta méérdaikaa késitelld ja ratkaista ilmoitus ei ole, vaikka
tavoitteena voidaan pitédd, ettd ilmoitus késitellddn ennen toiminnan
aloittamista. Kun otetaan huomioon, ettd ilmoitusta on pyydetty tdydentdmaan
ilmoituksessa olleiden puutteiden vuoksi minka jilkeen on ollut tarpeen pyytia
lausunnot ilmoituksesta, ei aluehallintoviraston noin kahden kuukauden
kisittelyaikaa voida pitdd ymparistonsuojelulain vastaisena. [lmoitus on
kasitelty ja ratkaistu tdydennyksen ja lausuntojen jalkeen viivytyksetta.

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Padtoksesti ilmoittaminen

Kajaanin kaupunginhallituksen on viipymétti julkaistava tieto titd paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla néhtévilld vahintdin sen ajan, jonka kuluessa
paitokseen saa hakea muutosta.
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Muutoksenhaku

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéda valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistddn 22.10.2026.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (04.26).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Reko Vuotila ja
Jaana Nyman seké luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Sauli
Viitasaari. Asian on esitellyt Jaana Nyman.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu

Péatos ja maksu Kajaanin Romu Oy, oikeudenkéyntimaksu 310 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pdiitoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Jéljennds maksutta Kajaanin kaupunginhallitus

Kajaanin kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen
Lupa- ja valvontavirasto/lupaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/valvontaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/yleisen edun valvontayksikko

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétoksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivda lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi, postiosoite ja muut yhteystiedot mukaan lukien sdhkoinen tai muu
osoite, johon oikeudenkéyntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettda (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- soveltuvalla tavalla valittajan henkilétunnus tai yritys- ja yhteisdtunnus

- padtos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin péétokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden pédtds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos valituksen
toimittaa sdhkoisend asiakirjana, sen on saavuttava korkeimmalle hallinto-oikeudelle
valitusajan viimeisen pdivdn aikana. Muulla tavoin toimitetun valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend piivdni ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai
sdahkoisesti tapahtuu 14hettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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